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Cum trebuie condusa politica fiscal-
b t d l l i l l i i ?bugetara de-a lungul ciclului economic?

ModeleleModelele KeynesieneKeynesiene standard standard –– politicapolitica fiscalfiscal--
bugetarabugetara trebuietrebuie sasa fie fie contraciclicacontraciclica: : politicapolitica
expansionistaexpansionista inin perioadeperioade dede recesiunerecesiune sisi restrictivarestrictiva ininexpansionistaexpansionista in in perioadeperioade de de recesiunerecesiune sisi restrictivarestrictiva in in 
perioadeleperioadele de de expansiuneexpansiune

AcceptiuneaAcceptiunea neoclasicaneoclasica ((BarroBarro, 1979) , 1979) –– politicapolitica
fiscalfiscal--bugetrabugetra arar trebuitrebui sasa fie fie maimai degrabadegraba neutraneutra dede--a a 
lungullungul cicluluiciclului economic economic 
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De ce tarile in curs de dezoltare au de 
regula politici prociclice?

Gavin and Gavin and PerottiPerotti (1997), (1997), TalviTalvi and and VéghVégh (2005) (2005) -- evidenteevidente
empiriceempirice pentrupentru procilicitateaprocilicitatea politicilorpoliticilor fiscalfiscal--bugetarebugetare in in tariletarile in in 
curs de curs de dezvoltaredezvoltare sisi aciclicitateaaciclicitatea sausau contraciclicitateacontraciclicitatea acesteiaacesteia
in in tariletarile dezvoltatedezvoltate

MotivatiiMotivatii posibileposibile::MotivatiiMotivatii posibileposibile: : 
imperfectiuniimperfectiuni ale ale pietelorpietelor internationaleinternationale de credit care de credit care 

impiedicaimpiedica tariletarile in curs de in curs de dezvoltaredezvoltare sasa se se imprumuteimprumute in in 
vremurivremuri dede recesiunerecesiune (Gavin and(Gavin and PerottiPerotti (1997)(1997)vremurivremuri de de recesiunerecesiune (Gavin and (Gavin and PerottiPerotti (1997), (1997), 
RiascosRiascos and and VéghVégh (2003), (2003), GuersonGuerson (2003), Caballero (2003), Caballero 
and Krishnamurthy (2004), Mendoza and Oviedo and Krishnamurthy (2004), Mendoza and Oviedo 
(2006) d(2006) d S kiS ki (2006))(2006))(2006), and (2006), and SusukiSusuki (2006)); (2006)); 

motivatiimotivatii politicepolitice ((TornellTornell and Lane (1998,1999), and Lane (1998,1999), TalviTalvi
and and VéghVégh (2005), (2005), AlesinaAlesina and and TabelliniTabellini (2005), and (2005), and 
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IlzetzkiIlzetzki (2007)).(2007)).



Deficitul structural Deficitul structural –– conceptconcept

Nivelul deficitului bugetar este puternic influenţat de poziţia 
economiei în raport cu ciclul economiceconomiei în raport cu ciclul economic

Un deficit redus poate ascunde dezechilibre serioase ale poziţiei 
fiscale, în măsura în care se datorează unor creşteri de venituri 
bugetare obţinute pe fondul supraîncălzirii economiei

Determinarea deficitului structural implică ajustarea ciclică a 
veniturilor bugetare eliminându-se componenta generată deveniturilor bugetare, eliminându-se componenta generată de  
excesul/deficitul de cerere 

Rezultatul ajustării oferă o măsură a sustenabililităţii/Rezultatul ajustării oferă o măsură a sustenabililităţii/ 
nesustenabilităţii nivelului total al cheltuielilor publice 

Analiza dinamicii deficitului structural în corelaţie cu poziţia 
economiei faţă de ciclul economic permite evaluarea măsurii în 
care politica fiscală acţionează ca stabilizator, ori dimpotrivă, în 
sensul exacerbării dezechilibrelor 
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Deficitul structural Deficitul structural –– utilizariutilizari

Separarea contributiei masurilor discretionare de politica 
fiscal-bugetara asupra deficitului bugetar efectiv de cea 
a evolutiei economieia evolutiei economiei 

Evaluarea impulsului fiscalEvaluarea impulsului fiscal 

Evaluarea sustenabilitatii politicii fiscal bugetareEvaluarea sustenabilitatii politicii fiscal-bugetare
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Deficitul structural Deficitul structural –– metodologiimetodologii de de estimareestimare

Doua metodologii principale de determinare a deficitului structural: 
I Blanchard (1990) estimarea veniturilor si cheltuielilor bugetareI. Blanchard (1990) – estimarea veniturilor si cheltuielilor bugetare 

ajustate ciclic direct prin utilizarea unor regresii. In ultima 
perioada, se utilizeaza metodologii bazate pe VAR structural 
(D l d d d S 1999) i t d t(Dalsgaard and de Serres, 1999) si metode cu componente 
neobservabile (Camba-Mendez and Lamo, 2002).

II. Determinarea deficitului structural printr-o metoda ce consta in p
doua etape: se determina mai intai o componenta ciclica a 
deifictului bugetar si apoi acesta se deduce din deficitul efectiv 
pentru a determina componenta structurala. Aceasat abordarepentru a determina componenta structurala. Aceasat abordare 
este folosita de Comisia Europeana, FMI si OECD. Este 
necesara o masura a pozitiei ciclice a economiei si o masura a  
legaturii acesteia cu componentele bugetului (elasticitati)legaturii acesteia cu componentele bugetului (elasticitati).
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ProciclicitateaProciclicitatea politiciipoliticii fiscalfiscal--bugetarebugetare in Romaniain Romania

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Deficit BGC efectiv şi deficit structural
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ImpulsulImpulsul fiscal fiscal sisi pozitiapozitia ciclicaciclica a a economiiloreconomiilor din din tariletarile UE27UE27
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ImpulsulImpulsul fiscal fiscal sisi pozitiapozitia ciclicaciclica a a economiiloreconomiilor din din tariletarile UE27UE27
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ImpulsulImpulsul fiscal fiscal sisi pozitiapozitia ciclicaciclica a a economiiloreconomiilor din din tariletarile UE27UE27
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Impuls fiscal (cresterea deficitului structural anual) ‐medie 2009‐2010
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ConcluziiConcluzii
RolulRolul politiciipoliticii fiscalfiscal--bugetarebugetare trebuietrebuie sasa fie fie unulunul contracicliccontraciclic, care , care sasa

atenuezeatenueze fluctuatiilefluctuatiile cicluluiciclului economiceconomic

PoliticaPolitica fiscalfiscal--bugetarabugetara a a fostfost prociclicaprociclica in Romania in Romania –– spatiuspatiu fiscal fiscal 
foartefoarte limitatlimitat de de stimularestimulare a a economieieconomiei in in perioadaperioada de de recesiunerecesiune in in 
care necare ne aflamaflamcare ne care ne aflamaflam

ProciclicitateaProciclicitatea politiciipoliticii fiscalfiscal--bugetarebugetare prepre--crizacriza explicaexplica in mare in mare 
tt ll t ti it ti i ii di 2009di 2009 20102010parte parte amploareaamploarea contractieicontractiei economiceeconomice din 2009din 2009--2010.2010.

IesireaIesirea dintrdintr--o o politicapolitica fiscalfiscal--bugetarabugetara prociclicaprociclica esteeste dificiladificila

IesireaIesirea din din recesiunerecesiune nu nu vava rezolvarezolva problemaproblema deficituluideficitului structural structural 
al al bugetuluibugetuluigg

SuntSunt necesarenecesare reformereforme structuralestructurale profundeprofunde pentrupentru a a ajustaajusta
deficituldeficitul bugetarbugetar structuralstructural foartefoarte ridicatridicat sisi aa asiguraasigura reluareareluarea cresteriicresterii
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deficituldeficitul bugetarbugetar structural structural foartefoarte ridicatridicat sisi a a asiguraasigura reluareareluarea cresteriicresterii
economiceeconomice sanatoasesanatoase sisi sustenabilesustenabile pepe termentermen mediumediu sisi lung.lung.


